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QUAL O MAIOR

DEFEITO DO ATUAL
SISTEMA TRIBUTARIO
BRASILEIRO?




REGRESSIVIDADE TRIBUTARIA Carga Tributaria do Consumo sobre
Renda em RONDONIA

No Brasil a carga tributaria sobre
consumo dos 10% mais pobres é
4 vezes maior que a dos 10%
mais ricos como proporcdo da
renda
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DECIS DERENTA

Fonte: elaboragdo prépria a partir dos microdados da POF 2017/2018 (IBGE)




IMPACTO DA REGRESSIVIDADE
NAS FAMILIAS DE BAIXA RENDA

Maior Baixa percepc¢ao Reproducao
vulnerabilidade de equidade intergeracional
alimentar tributaria da pobreza
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O IVA como % de la Presion Fiscal
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No Brasil os impostos sobre "= 0 e - 02" &
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consumo representam 36,4% da | | 3

carga tributaria total, bem acima
da média dos paises da OCDE
(20,2%)

% del PIB

Brazil Argentina Chile Jamaica Uruguay Colombia Costa Canada Mexico Estados Panama ALC OCDE
Rica Unidos

Fonte: OCDE, BID, CEPAL e CIAT, 2024 ® VA (% PIB) ® Federal Estado Municipal
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DESIGUALDADE DE RENDA GOV

Piores Indices de Gini no mundo: Curva de Lorenz da Renda Bruta por Domicilio - Rondénia -
Nome Ano | Valor 1,00000 2018

do Pais | Mais | Mais 59000000 | P

| Africa 2014 0,630 - - - - Linea de Igualdad
. p 0,8000000 Perfecta -
i, | Indice de GINI no Brasil (2024): 0,506 Namibia 2015 0,591 07000000
M Botswan 2015 0,549
0,6000000 g Curva de Lorenz de I ’,-"
Eswatini 2016 0,546 0,5000000 Renta Bruta ’,"’

Propor¢cdo acumuladada rend/tributos

<. . Colombi 2023 0,539 0,4000000 .
! Indice de GINI em Rondénia (2022): 0,463 e

Brasil 2023 0,516 0,3000000 Gini: 0,473
Zambia 2022 0,515 0,2000000

Angola 2018 0,513 0,1000000

Zimbab 2019 0,503 0,0000000

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Panama 2024 0,497 Proporcién acumulada de la poblacién (decis de domicilios)

Fonte: Banco Mundial Fonte: elaboragéo prépria a partir dos dados da POF 2017/2018 (IBGE)




COMO A REFORMA TRIBUTARIA PRETENDE
REDUZIR A REGRESSIVIDADE FISCAL?
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CESTA BASICAE
ALIQUOTAS

REDUZIDAS

CESTA BASICA

Produtos destinados a
alimentaco humana tais
como: arroz, leite,
manteiga, feijao, café,
farinha de mandioca e de
trigo, milho, agucar,
macarrao, pao, peixe,
frango, carne, queijo e sal

Servicos de educacao; saude;
dispositivos médicos;
dispositivos de acessibilidade
proprios para PCD;
medicamentos; outros
alimentos destinados ao
consumo humano; produtos de
higiene pessoal e limpeza;
produtos agropecuarios;
inSumMos agropecuarios e
aquicolas; producoes nacionais
artisticas, culturais; entre outros

Fonte: Art. 8 e 9°da EC 132/2023 e Art. 125a 128 da LC 214/2025

Servicos prestados por
administradores; advogados;
arquitetos e urbanistas;
assistentes sociais;
bibliotecéarios; bidlogos;
contabilistas; economistas;
economistas domésticos;
profissionais de educacao
fisica; engenheiros e
agronomos; entre outros
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CASHBACK

Devolucao para as familias de baixa renda de, no minimo, 20% da CBS
e do IBS por elas suportado.
o Excecao para CBS de energia elétrica, gas de cozinha e servicos de
agua e esgoto, cuja devolucao sera de 100%.
e Devolucao podera ser de até 100% da CBS e do IBS para todos os
produtos tributados, a critério do ente tributante (Uniao, Estados
ou Municipios)

Fonte: Art. 156-A, §5°, Inc. VIII e art. 195, inc. V, §18 da EC 132/2013 e Art. 112 a 124 da LC 214/2025
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SIMULANDO IMPACTOS
DA DEVOLUGCAO DO IBS
EM RONDONIA ACIMA
DOS 20% OBRIGATORIOS




METODOLOGIA

TECNICAS DE ANALISE

SIMULA(}AO E ANALISE DE Ferramenta para simulacdo de cenarios com base na plataforma desenvolvida pelo
CENARIOS Banco Mundial no contexto dos debates do PLP 68/2024 que resultou na LC 214/2025

SimVAT Simulador proprio
e Calcula a carga tributaria por decil de renda familiar em funcdo da * Incorpora dados desagregados a nivel estadual;
estrutura de consumo utilizada na POF; e Constroi uma matriz detalhada de consumo por decil de renda;
e Avalia os efeitos redistributivos de diferentes cenarios de regime e Permite a calibragem de cenarios especificos para analisar a
tributario e de devolucao do IVA (CBS + IBS); carga tributaria efetiva, a redistribuicao derivada de distintos
e Estima a aliquota de referéncia do IVA (CBS + IBS) necessaria para niveis de devolucao e os impactos sobre a arrecadacao. RO
SEFIN T\

preservar a neutralidade fiscal frente as mudancas simuladas. Eov



SIMULAQAO DE CENARIOS DE DEVOLUQAO DO IBS EM RONDONIA serm RO g3

(Padrs
. adarao 60%
Etapas: (" Aliquota de referéncia < Reduzida <
e , . , 30%
e |dentificacdo dos regimes fiscais < Aliquota ad-rem | Zero
e Calculo do valor de arrecadacdo  {_ Imposto Seletivo Reducdo Induzida do Gap de

Taxa de devolucdo
§ Arrecadacao

e Construcdo de 9 cenarios

0 0)
eeccececee 20 0%

| o | . 40% 25%
Premissas principais para estimar a arrecadacao do IBS: - > 500 A5%
e Aliquota de referéncia do IBS = 18,7% 60% 62%
e Gap de arrecadagado (assessment tax gap) = 30% 70% 70%

e Formalizacdo induzida < 80% 70%
e Multiplicador de consumo = valor devolvido 90% 70%

100% /0%
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SIMULAGCAO DE CENARIOS DE DEVOLUGAO DO IBS EM RONDONIA GOvITT

Formulas de Simulagao:

Arrecadacao Bruta (por decil d)

Rb = Zad Ga (1+Mg) [1 = (grec (1 — d())]

d

(~ Premissas Complementares:

Valor Devolvidoo por decil (1,2) |
e Cobertura populacional do

Riey = Z Y Rp, 8d Ba -< CadUnico: 95,0%

deDx * Fracdo do gasto elegivel

para devoluc¢do: 98,0%

Arrecadacao Liquida —
Rn — Rb o Rdev




GASTOS, CARGA TRIBUTARIA E RENDA
DISPONIVEL POR DOMICILIO EM
RONDONIA, ANTES E APOS
DEVOLUGAO DO IBS A 20% - CENARIO

BASE

Fuente: elaboracion propia a partir de microdatos de la POF 2017/2018 (IBGE).

Decil

10

Gasto
Domic a
Preco
Liquido

1.533,76
1.784,42
2.035,33
2.284,63
2.572,99
2.889,32
3.373,17
4.160,68
5.903,77

15.141,4:

Total | 41.678,8¢

Carga
Trib
sobre
Preco
Liquido
antes
Devol

15,03%
15,05%
14,69%
14,24%
13,96%
13,63%
13,13%
12,53%
12,30%
10,22%

13,48%

IBS

Suportado

148,71
173,91
194,14
211,51
234,08
257,04
289,57
341,84
476,18
1.013,04

334

Valor
Meédio
de
Devol
do IBS

Carga
Trib
sobre
Preco
Liquido
pos
Devol
13,13%
13,14%
14,69%
14,24%
13,96%
13,63%
13,13%
12,53%
12,30%

10,22%

13,10%

IBS Arrecad
no Universo
Populac

8.483.619,44

Total
Devolv
no Univ
Populac

Renda
Média
Domic
Bruta

1.661.224, 686,02

9.919.606,52 1.946.004, 1.305,01

11.031.954,30
12.088.705,63
13.427.453,25
14.680.925,50
16.373.300,07
19.671.717,14
26.968.975,75
58.540.446,52

191.186.704,1 3.607.229, 3.836,98 3.843,31

0

S o o o o o o

1.710,45
2.123,25
2.539,52
2.967,25
3.599,17
4.448,45
6.001,32

12.989,37 12.989,3]

Renda
Média
Domic
Dispon

715,14
1.339,13
1.710,45
2.123,25
2.539,52
2.967,25
3.599,17
4.448,45
6.001,32

Carga Trib
do Consumo
sobre Renda

antes do

Cashback

33,60%
20,58%
17,48%
15,32%
14,14%
13,27%
12,30%
11,72%
12,10%
11,91%

16,24%

Carga Trib.
do Consumo
sobre Renda

pos

Cashback

20%
29,35%
17,96%
17,48%
15,32%
14,14%
13,27%
12,30%
11,72%
12,10%

11,91%

15,56%
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Carga Trib. do Carga Trib. do Carga Trib. do Carga Trib. do RO
SEFIN "7

= Decil Consumo sobre Consumo sobre Consumo sobre Consumo sobre
2 Renda antes do Renda apos Renda apos Renda apos GOV
@ Cashback Cashback 20% cashback 50% cashback 100%
= 1 33,60% 29,35% 22,99% 12,37%
0 2 20,58% 17,96% 14,04% 7,50%
O
g 3 17,48% 17,48% 17,48% 17,48%
S 4 15,32% 15,32% 15,32% 15,32%
O
= 5 14,14% 14,14% 14,14% 14,14%
i 6 13,27% 13,27% 13,27% 13,27%
GASTOS, CARGA TRIBUTARIAERENDA  © / 12,30% 12,30% 12,30% 12,30%
! - 9
DISPONIVEL POR DOMICILIO EM & 8 11,72% 11,72% 11,72% 11,72%
~ [ o
RONDONIA, ANTES E APOS S 9 12,10% 12,10% 12,10% 12,10%
DEVOLUGAO DO IBS A 20%, 50% E 5
100% S 10 11,91% 11,97% 11,91% 11,91%
O
g Total 16,24% 15,56% 14,53% 12,81%



0.5000 04696 04686 0,4671 0,4657 04644 0,4635 0,4633 0,4632  0,4630
e ————————— ..

= [ndice de Gini de la Renta Disponible pds cashback

0,3000
=== Concentracion de los Tributos pos cashback ~
- . RESULTADOS DISCUSSOES
; = | diCce de Kakwani

0,1000 _ 00150 -0,0136  -0,0122 -0,0108 . . . ~

oocey 00532 0046 0038 OO Impacto redistributivo da devolucao
0,0000

20% 309 70 60% 70% 80% 90% 100% do IBS
-0,1000

Porcentuales de devolucion del IBS

-0,2000

Fonte: elaboragdo prépria a partir de microdados da POF 2017/2018 (IBGE)



140.000.000,00

120.000.000,00

100.000.000,00

60.000.000,00

60.000.000,00

40.000.000,00

20.000.000,00

0,00

20% 30%  40% 20% 60Y% /0%  80% 90%

Fonte: elaboracdo prépria a partir de microdados da POF 2017/2018 (IBGE)
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EFEITOS NA ARRECADA?AO

FISCALDO ESTADO DE RONDONIA

Comparacao de cenarios e analise de

I Recaudacion del IBS pos Cashback
s U (Gasto con Devoluciones

 Monto del IBS Devuelto

sensibilidade
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CONCLUSOES PRINCIPAIS

EFEITO

REDISTRIBUTIVO
SIGNIFICATIVO

FORMALIZACAO
INDUZIDA E AUMENTO
DA BASE TRIBUTAVEL

EQUILIBRIO ENTRE
REDISTRIBUICAO E
SUSTENTABILIDADE

FISCAL

Cenarios de devolucdo entre 40% e 60% indicam um impacto
redistributivo significativo a custos aceitdaveis para as
financas estaduais.

Condicionar as devolucdes a emiss@o de notas fiscais tem se
mostrado eficaz no incentivo a conformidade tributaria.
Estima-se uma reducdo de até 70% do gap de arrecadacdo.

Parte do gasto com as devolugdes € compensado por uma
maior formalizagcdo e aumento do consumo.

E possivel encontrar um ponto 6timo entre equilibrio fiscal e
equidade tributaria.

SEFIN R*Q &
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sern RO )
LIMITAGOES DO MODELO E OPORTUNIDADES ov @

e Dados utilizados s@o de 7 anos atrds (2017/2018)

e Nova POF estd em andamento, com publicacdo em 2026

e Premissas podem/devem ser aprimoradas com base empirica

e Modelo fornece robustez metodoldgica para embasar decisées

e Rondonia pode servir de referéncia para outros Estados e Pais
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https://reformatributaria.sefin.ro.gov.br o b r I g q d o . 2o . Va
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+55-69-3211-6100

“' Ifernando@sefin.ro.gov.br

www.sefin.ro.gov.br

Por Luis Fernando Pereira da Silva
Secretdrio de Estado de Financas do
Estado de Ronddnia
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https://reformatributaria.sefin.ro.gov.br/

