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S COMO FOI POSSIVEL DESTRAVAR?

REFORMA TRIBUTARIA
174 PAISES JA INSTITUIRAM O IVA
COMO MODELO DE TRIBUTAGAO

dentre os desenvolvidos, s6 os EUA nao usam o IVA

@ paises que usam o IVA

Solucdes pragmaticas para lidar com obstaculos:

P %0 d . . IVA dual Andorra =- Dinamarca
k reset:vagao a a]utgnomla para os entes: ua ultimo pais de economia 1° pais de economia
com aliquotas proprias avangada a instituir avangada a instituir

2. Mecanismo de calibragem das Aliquotas de 2013) base ampla (1967)
Referéncia (ARs): garantia de que nao promovera ;
aumento (e nem reducao) da carga tributaria

3. Manutencao da estrutura de
reparticdes/vinculacdes

4. Transicao gradual para os contribuintes: ano teste e
phase-in do IBS

5. Transigdo federativa ainda mais suave: fundo da
transicao e seguro-receita

6. Redesenho da politica de desenvolvimento regional
(FCBF e FNDR)

7. Devolucao de impostos para familias de baixa renda

Anguila Franga
ultimo pais a instituir 1° pais a instituir
(cashback) (2022) (1954)
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I REFORMA TRIBUTARIA | Contfextualizacdo

HOJE APOS A REFORMA
Instituicao de um sistema moderno de

tributacao de bens e servigos baseado em

dois pilares: CBS
Cofins
1) IVA Dual, alinhado as melhores praticas |OF- ﬂ { IVA Dual }
infernacionais: base ampla, ndo Seguros

cumulatividade plena, principio do
destino e poucas excecoes

2) Imposto Seletivo sobre produtos
prejudiciais & saude ou ao meio

—

Imposto
Seletivo

ambiente
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B REFORMA TRIBUTARIA | Contextualizacéo

APOS A REFORMA

CBS:

Aliguota federal

= —

Aliquota estadual
+

Aliguota municipal

legislacao
nacionalmente
uniforme

A CBS e o IBS terao os mesmos:

« Fatos geradores, base de calculo, hipdteses de nao
INncidéncia, imunidades e sujeitos passivos

 Regras de nao cumulatividade e creditamento
 Regimes especificos, diferenciados ou favorecidos

« Mecdnica de fixacdo das aliqguotas de referéncia
durante a tfransicdo, sob a manutencado das
respectivas cargas tributdrias

Excegao: Autonomia dos entes na fixacdo de sua
aliquota padrdo (legislacdo propria)
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I REFORMA TRIBUTARIA | Estrutura bésica do 1BS/CBS

REGRAS NACIONALMENTE UNIFORMES INCLUSIVE NOS REGIMES DIFERENCIADOS DE
ALIQUOTAS REDUZIDAS:

1.

3.
4.

A|IICIU01'CI zero (0%): 1.1 Alimentos para consumo humano: cesta bésica de alimentos (inclusive produtos horticolas, frutas e

ovos); 1.2 Listas prioritdrias de medicamentos e dispositivos médicos e de acessibilidade para PCDs; 1.3 Automéveis de passageiros
adquiridos por PCDs ou taxistas; 1.4 Servicos prestados por ICTs sem fins lucrativos; 1.5 Servicos de educacdo de ensino superior
(Prouni)*; 1.6 Operacdes com bens e com servicos alcancadas por tfratado ou convencdo internacional; 1.7 Produtos de cuidados
basicos a satde menstrual; 1.8 Transporte publico urbano, semiurbano e metropolitano**; 1.9 Servicos de comunicacdo nas
modalidades de radiodifusdo sonora e imagens de recepcdo livre e gratuita; 1.10 Livros, jornais, peridédicos e o papel destinado a
sua impressdo; 1.11. Entidades de saude imunes com pelo menos 60% de prestacdo de servicos ao SUS.

A|I'CIU01'CI reduzida (40%) 2.1 Servicos de educacgdo; 2.2 Servicos de satde e demais medicamentos e dispositivos

médicos e de acessibilidade para pessoas com deficiéncia; 2.3 Insumos agropecudrios e aquicolas e produtos (in natura)
agropecudrios, aquicolas, pesqueiros, florestais e extrativistas vegetais; 2.4 Alimentos para consumo humano: cesta estendida de
alimentos; 2.5 Produtos de higiene pessoal e limpeza majoritariamente consumidos por familias de baixa renda; 2.6 Produgoes
nacionais arfisticas, culturais, de eventos, jornalisticas e audiovisuais; 2.7 Atividades desportivas: servico de educacdo desportiva e
associacoes e clubes esportivos; 2.8 Operacdes relacionadas a projetos de reabilitacdo urbana de zonas histéricas e de dreas
criticas de recuperacdo e reconversdo urbanistica; 2.9 Servicos de seguranca da informacdo e seguranca cibernética.

A|I’C|U01'CI intermedidria (70%): profissdes regulamentadas fiscalizadas por conselhos.

A|I’C|U01'CI padr&o (1 00%) operacdes com bens e servicos ndo sujeitas aos regimes diferenciados ou especificos.

* Aplica-se somente para a CBS.
** Sem recuperacdo de crédito.



I REFORMA TRIBUTARIA | Estrutura bésica do 1BS/CBS

REGIMES ESPECIFICOS NACIONALMENTE UNIFORMES E DEMAIS DIFERENCIACOES:

1.

Regimes especificos: 1.1 Combustiveis: regime monofdsico com aliquotas uniformes no territério nacional, diferenciacdo

por produto, incluindo diferencial competitivo para biocombustiveis e hidrogénio verde, e concessdo de crédito ao adquirente
(exceto distribuidores ou revendedores); 1.2 Servicos remunerados por margem: servicos financeiros (operacodoes de crédito,
intfermediacdo financeira e cdmbio; operacdes com ftitulos e valores mobilidrios; arrendamento mercantil; administracdo de
consorcio; seguros etc.), planos de assisténcia & saude e concursos de progndsticos; 1.3 Bens imoveis; 1.4 Aliquota reduzida (60%):
servicos de alimentacdo (bares e restaurantes), servicos genericamente relacionados as atividades de lazer e turismo (hotelaria,
parques de diversdo e temdticos e agéncias de viagens e de turismo), servicos de transporte coletivo de passageiros
infermunicipal/interestadual e servicos de transporte aéreo regional*; 1.5 Sociedade Andénima de Futebol.

Regimes favorecidos pré-exisienfes: 2.1 Simples; 2.2 ZFM e ALCs ; 2.3 Regime automotivo (até 2032)

Imunidade/Nao incidéncia: 3.1 Servicos de partidos politicos; entidades sindicais; ISFL de educacdo e de assisténcia

social; e entidades religiosas e templos de qualquer culto, incluindo suas organizacoes assistenciais e beneficentes; 3.2 Operacoes
com 0s associados e entre sociedades cooperativas, desde que associadas para a consecucdo dos objetivos sociais; 3.3 Planos de
assisténcia a saude sob a modalidade de autogestdo e entfidades de previdéncia complementar fechada; 3.4
Nanoempreendedor (50% do MEI).

Regimes de transferéncia de crédito presumido ou diferimento/suspensado: 4.1 produtor rural

(receita até R$ 3,6 milhdes) e produtor rural infegrado, que opte por ndo ser contribuinte. 4.2 Fornecedor de residuos e demais
materiais destinados a reciclagem, reutilizacdo ou logistica reversa, que seja pessoa fisica, cooperativa ou outra forma de
organizacdo popular. 4.3 Pessoas fisicas ndo contribuintes, no caso transportador autbnomo de carga ou bens mdoveis usados
destinados & revenda; 4.4 Associados de sociedades cooperativas ou operacoes entre cooperativas, desde que associadas para
a consecucdo dos objetivos sociais. 4.5 Diferimento para insumos agropecudrios e aquicolas; 4.6 Regimes aduaneiros especiais,
LPEs, Reporto, Reidi, Renaval e demais hipdteses relativas as exportacdes ou aos bens de capital.

* Sujeito a restricdes para transferéncia de crédito.



I REFORMA TRIBUTARIA | Estrutura bésica do 1BS/CBS

RESUMO DA OPERA: A REFORMA TRAZ UMA AMPLA REVISAO DAS DIFERENCIAGCOES
E SIMPLIFICACAO DO SISTEMA COMO UM TODO

Sistema dual harmonizado (IBS/CBS) preservou a espinha dorsal do IVA Moderno, apesar
da flexibilizacdo do requisito de poucas excecodes (viabilizacdo politica).

Conjunto de excecdes mantidas € muito mais restrito do que o atual: centenas de
hipoteses de aliquotas, restricdes a tomada de crédito, regimes especiais e beneficios
tributdarios serdo substituidas por um conjunto restrito e nacionalmente uniforme de regimes
diferenciados.

Diferenciacoes no novo sistema se resumem basicamente a:

1) Aliquotas reduzidas (0%, 40%, 60% e 70%)

?) Regimes especificos (combustiveis, servicos remunerados por margem € operacoes
imobilidrias)

3) Regimes favorecidos pré-existentes (Simples e ZFM/ALCs)



I REFORMA TRIBUTARIA | Avaliacdo Quinquenal

Unido e CG-IBB realizardo avaliacdo, a cada 5 anos, da eficiéncia, eficacia e
efetividade, enquanto politicas sociais, ambientais e de desenvolvimento
econdmico, dos seguintes regimes e politicas:

- Regimes diferenciados e especificos
- Cesta Bdsica e Cashback

-  Demais regimes especiais (regimes aduaneiros, ZPEs, Reporto, Reidi, Renaval
etc.)

Caso a avaliacdo resulte em recomendacdes de revisdo dos regimes e das polificas,
a Unido deverd encaminhar PLP propondo:

- Alteracdes no escopo e na forma de aplicacdo dos regimes e das politicas
- Regime de fransicdo para a aliquota padrdo, no caso dos regimes diferenciados

Obrigatoriedade de avaliacdo da tfrajetdria da aliquota de referéncia na primeira
avaliacdo quinguenal que estd programada para 2031 (inicio de eficacia em 2032)



B REFORMA TRIBUTARIA | Avaliacdo Quinquenal

Caso a soma das aliquotas de IBS e de CBS estimadas a partir de 2033 supere 26,5%,
o Poder Executivo deverd encaminhar PLP propondo medidas que levem a aliquota
para um nivel igual ou inferior, por intermédio da alteracdo do escopo e da forma
de aplicacdo dos regimes e das politicas.

Imposto Seletivo também serd objeto da avaliacdo quinquenal, a ser realizada
simultaneamente.

JANELA DE OPORTUNIDADE PARA POTENCIALIZAR OS IMPACTOS SOCIAIS E
ECONOMICOS DA REFORMA TRIBUTARIA



I REFORMA TRIBUTARIA | Potencializador de inovacaes

OPERACIONALIZACAO

Cadastro com identificacdo Unica
Documento fiscal eletrénico (repositdrio Unico)
Apuracdo assistida (prée-preenchidal)

Crédito condicionado ao pagamento e recolhimento na
liquidacdo financeira (split payment)

Cashback para familias de baixa renda

ADMINISTRACAO

Regulamentos com disposicoes comuns (IBS e CBS)

Ambientes de harmonizacdo da interpretacdo (Comité e
FOrum)

Fiscalizacdo integrada e coordenada
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Reforma Tributaria traz

inovacoes com potenciais:

 disruptivos na relacao
entre ATs e contribuintes

« ganhos para sociedade
como um todo

Concretizar esses ganhos
pressupoe para atuacao
integrada e coordenada



B QUAL E A CARGA TRIBUTARIA? E A ALIQUOTA?

Arrecadacdo em % do PIB (IVA+Imposto seletivo)
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- REFORMA TRIBUTARIA | Estdgio atual e transicdo

PLP 68/2024

PLP108/2024

7

Aspectos especificos da
gestao e fiscalizacao do IBS
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- REFORMA TRIBUTARIA | Estdgio atual e transicdo

Sl - Os projetos sao fruto do

Assessoramento Tecnico | .-

a Implementacéo da trabalho coletivo da Uniao,

Reforma da Tributagao dos Estados, do Distrito Federal

sobre o Consumo « 7 o

(PAT-RTC) e dos Municipios
309 330 <200 +70
Profissionais Reunioes InsuMos técnicos Instituicoes ouvidas
envolvidos realizadas analisados* em reunioes

* Insumos técnicos enviados por érgdos de governo, entidades MINISTERIO DA {s‘:“r“i:

do setor privado e organizacdes da sociedade civil. UNIKO £ RECONSTRUCAO



- TRANSICAO PARA O NOVO MODELO | Visdo confribuinte

o ®
2023 2024 e 2025

+ Emenda
Constitucional
n° 132,
da Reforma
Tributaria

Leis Complementares que
regulamentam:

o IBS, a CBS e o Imposto
Seletivo

aspectos especificos de
gestdo e administracdo do IBS

Leis ordindrias para definir:

aliguotas do Imposto Seletivo

aspectos operacionais do
FNDR e FCBF

Regulamento do IBS e da CBS

Desenvolvimento do sistema
de cobranc¢a da CBS e do IBS

« Ano teste da CBS e do

IBS, &s aliquotas de

0.9% € 0,1%

Dispensa de
recolhimento se
cumprirem as
obrigacdes acessorias

@

Cobranca da CBS

Extingao do PIS e da
Cofins

Extingao do IOF-
Seguros

Redugdo a zero das
aliquotas do IPI
sobre fodos os
produtos, exceto
aqueles
industrializados na
LFM (3% dos
produtos)

Cobranca do
Imposto Seletivo

GOVERNO FEDERAL

MINISTERIO DA
FAZENDA
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®
2029 a 2032

+ Transi¢ao do ICMS e do ISS
para o IBS de acordo com
os percentuais de
substituicdo:

10% em 2029
20% em 2030
30% em 2031
40% em 2032
100% em 2033

+ Vigéncia
integral do
novo modelo



Processo ainda mais suave sob a perspectiva dos orcamentos

TRANSICAO dos entes:
FEDERATIVA Phase-
(2029'2078) ransicao)

» Phase-in: critério do destino (Receita-Base)

» Phase-out: distribuicdo pelo critério atual (Fundo da

100% .III Ano C1 Cc2
. I I I I I 2029 80,00% 1,00%
. 2030 80,00% 1,00%
2031 80,00% 1,00%
e 2032 80,00% 1,00%
o0% 2033 90,00% 0,50%
50% 2034 88,00% 0,60%
. 2035 86,00% 0,70%
. (...) (...) (...)
2073 10,00% 4,50%
e 2074 8,00% 4,60%
10% 2075 6,00% 4,70%
0% 2076 4,00% 4,80%
@9’ w@? & @?’ @3\ g?’ 0@' Q&” g @v ,\9\9 @9’\' @O?J ,p"f"’ '»‘51 W@“ @Q ,@@ ngé’ '196\ qp@ qgi\\’ qS;\”’ g 0« 2077 2.00% 4,90%
W ICMS ou ISS Fundo datransicdo  ®Seguro-Receita M Receita-Base 2078 0’00% 5’00%




LOGICA DE
FUNCIONAMENTO
DO SEGURO-
RECEITA




- TRANSICAO FEDERATIVA (2029-2078) | Visdo dos entes

—

Transicao suave:

* Concretizacao dos impactos de crescimento
econdmico diferencial trazidos pela RT

* Generalizacdo dos ganhos de receitas: € melhor 1/3
de uma pizza gigante do que % da pizza brotinho.

N3ao ha perdedores!
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- REFORMA TRIBUTARIA | Impactos econdmicos e distributivos

Objetivos

< D

Q Fazer a economia Tornar nosso sistema h
brasileira crescer de forma tributdrio mais justo,
sustentavel, gerando reduzindo as desigualdades
emprego e renda sociais e regionais
! /

\ 4




- REFORMA TRIBUTARIA | Impactos econémicos e distributivos

HOJE

EXCESSO DE DIFERENCIACOES (ISENCOES, MAIS RICOS SAO
ALIQUOTAS REDUZIDAS E DEMAIS BENEFICIADOS

BENEFICIOS)

POS-REFORMA

REVISAO DAS CASHBACK PARA MAIS POBRES SERAO
DIFERENCIACOES T FAMILIAS DE BAIXA BENEFICIADOS

RENDA



B REFORMA TRIBUTARIA | Impactos econdmicos e distributivos

HOJE
PREDOMINIMO GUERRA FISCAL REGIOES MAIS RICAS
DO CRITERIO DE *  PREDATORIA SAO BENEFICIADAS

ORIGEM

POS-REFORMA

CRITERIO DO FUNDO NACIONAL DE REGIOES MAIS
DESTINO + DESENVOLVIMENTO POBRES SERAO

REGIONAL BENEFICIADAS



- REFORMA TRIBUTARIA | Impactos econdmicos e distributivos

Impacto da Reforma sobre a Economia A Reforma Tributéria geraré o

crescimento adicional da economia

Variaveis Conservador Otimista (PIB) de 12% a 20% em 15 anos. Hoje,
PIB var. % real 12,0 20,0 isso representaria pelo menos R$ 1,2
c trilhndo (a precos de 2022).
onsuUmo var. % real 12,6 242
Familias .
Ou seja, se a Reforma

Investimento var. % real 20,3 25,0 - - B

Exportagoes var. % real 11,7 17,4 tivesse sido aprovada ha

Importacoes var. % real S5 15,6 15 anos, cada brasileiro

Trabalho var. % real 7,5 12,6 teria hoje, em média’ mais
Fonte: Domingues e Cardoso (2021), com base em Borges (2019). R$ 490 por més de renda.

Dados correspondem ao impacto direto em 15 anos.
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- REFORMA TRIBUTARIA | Impactos econdmicos e distributivos

Impacto da Reforma sobre o PIB Setorial

Setor Conservador Otimista _
» Mesmo com aliquota

Agropecuaria 10,6 18,2 .
IndUstria 16,6 25,7 uniforme, todos
Servicos 10, 18,0 setores seriam

Construgao 19,5 24,3 beneficiados.

Educacao Privada 5,2 17,9

Saude Privada 6,2 17,6

Fonte: Domingues e Cardoso (2021), com base em Borges (2019).
Dados correspondem ao impacto direto em 15 anos.
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- REFORMA TRIBUTARIA | Impactos econdmicos e distributivos

Receita per capita dos municipios A Reforma reduz
Atual . as desigualdades
Ve R$ 14.815 RS 6.493 regionais.
Minimo R$ 74 R$ 429
Max/Min 200 15

Considerando os tributos abarcados
pela Reforma, a diferenca de receitas
entre os mMunicipios mais ricos e 0s
Mmais pobres, que hoje é de 200 vezes,
reduz-se para 15 vezes.

Fonte: Gobetti, Sérgio (2023).
Receita de ISS e cota-parte. Dados relativos a 2021. Exclui DF.
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- REFORMA TRIBUTARIA | Impactos econdmicos e distributivos

Evolucao do Poder de Compra
por Faixa de Renda

Faixa de Renda Conservador Otimista
O-1s.m. 10,2% 17,5% A
S 10.1% 17.4% A Reforma amplia o
2-3s.m. 10,0% 17,4%

° ) poder de compra de
3-5s.m. 9,8% 17,3%
5-6 s.m. 9,6% 17,1% todos os brasileiros,
6-8 s.m. 9,4% 17,0% .
810 5.m. 9,3% 16.9% em especial dos
10-15 s.m. 9,0% 16,7% o

’ i malis pobres
15-20 s.m. 8,5% 16,2%
20-30 s.m. 8,4% 16,3%
maior 30 s.m. 8,1% 16,1%

Fonte: Domingues e Cardoso (2021), com base em Borges (2019).
Dados correspondem ao impacto direto em 15 anos.
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OBRIGADO!

gov.br/reformatributaria
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